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CONTADURIA

GENERAL DE LA MACION

CIRCULAR EXTERNA 060 DE 2005

(19 de diciembre)

Senores:

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE CONTROL
INTERNO, JEFES DE CONTABILIDAD, CONTADORES Y REVISORES FISCALES DE
LOS ENTES PUBLICOS, Y PRIVADOS QUE ADMINISTRAN RECURSOS PUBLICOS,
QUE HACEN PARTE DEL AMBITO DE APLICACION DEL PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA.

REFERENCIA: Procedimientos relacionados con los efectos contables de
los avallios de los bienes muebles e inmuebles, de los entes publicos
sujetos al ambito de aplicaciéon del Plan General de Contabilidad Publica-
PGCP.

1. AMBITO DE APLICACION.

Los procedimientos contenidos en la presente Circular Externa estan relacionados
con los efectos contables de los avallos para los bienes muebles e inmuebles,
excepto los bienes de beneficio y uso publico, historicos y culturales y los recursos
naturales y del ambiente, que serdn aplicados por todos los organismos y
entidades de las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles y sectores, los
organismos de control y electorales, los organos auténomos e independientes
creados por la Constitucion y la ley que tienen régimen especial, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, las empresas sociales del Estado, el Banco de la Republica,
los fondos de origen presupuestal y las sociedades de economia mixta,
asociaciones o fondos de creacién directa o indirecta, donde la participacion estatal
sea del cincuenta por ciento (50%) o mas de su capital, o el Estado a través de
sus diferentes entidades u organismos ejerza influencia dominante o significativa
en su direccion o toma de decisiones.



Los procedimientos también seran aplicados por las personas naturales o juridicas
gue tengan a su cargo recursos publicos, de manera temporal o permanente, en lo
relacionado con estos, tales como los fondos de fomento, las camaras de comercio
y las cajas de compensacion familiar.

2. MARCO CONCEPTUAL.

A continuacion se relaciona el marco conceptual de los términos que se utilizan en
el desarrollo del proceso de avallos para efectos contables, los cuales deben
entenderse Unicamente en el contexto de la presente Circular Externa.

2.1 Avaluos para efectos contables. Se refiere a la valoracion técnica que
efectia el funcionario, persona natural o juridica expertas, designado por la
entidad publica, que permita acopiar la informacién y documentacion suficiente y
pertinente sobre el valor actual de un bien mueble o inmueble y que generalmente
se establece en funcion del precio de mercado que éstos bienes tienen.

2.2 Avaluador. Personal de la entidad publica, personas naturales o juridicas
independientes, que cuenten con la idoneidad y capacidad para realizar avaltuos de
bienes muebles o inmuebles.

2.3 Factores para el avaluo de bienes muebles e inmuebles. Son los
elementos a tener en cuenta, para determinar el avalio de un bien mueble o
inmueble.

2.4 Valor en libros. De conformidad con lo establecido en el PGCP, corresponde
al valor neto resultante de la sumatoria algebraica del costo historico,
depreciaciones, amortizaciones, provisiones, valorizaciones y desvalorizaciones
aplicables a cada clase de bien mueble o inmueble, segun sea el caso.

3. AVALUOS DE BIENES PARA EFECTOS CONTABLES
3.1 Aspectos Generales

La Contaduria General de la Nacién considera como métodos de reconocido valor
técnico para la asignacion de valor a los bienes publicos, sean éstos muebles o
inmuebles, con estrictos fines de revelacion en la informacion contable, entre
otros, los siguientes: Precio de mercado, Valor presente o capitalizacién de rentas
o0 ingresos, Costo de reposicion, Método o técnica residual y, en general, otros que
sean de reconocido valor técnico.

Las entidades publicas sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, seguiran aplicando las metodologias autorizadas por dicha entidad, para



el avalio de bienes inmuebles. La vigencia de los avalios sera la establecida por
ese organismo de inspeccién y vigilancia.

3.2 Criterios para la seleccion y aplicacion de los métodos

La seleccion y aplicacién de alguno de los métodos de reconocido valor técnico
debera considerar la relacion costo-beneficio para la entidad, teniendo en cuenta
que los avallos podran efectuarse con personal de la entidad, con personas
naturales o juridicas que cuenten con la idoneidad y capacidad para su realizacién
o con el apoyo de otras entidades publicas. Asi mismo, debera atender la
expectativa inmediata de la administracion, de acuerdo con la destinacion prevista
para los bienes muebles e inmuebles.

3.3 Factores a considerar en el proceso de avaluos.

Para efectos de revelacién contable, los avalios deberan considerar, entre otros
factores, los siguientes:

Bienes Muebles: Estado, Tiempo de uso o0 capacidad productiva, Modelo,
Destinacion y Comercializacion o grado de negociabilidad.

Bienes inmuebles: Ubicacibn geografica de los lotes Urbanos y Rurales,
Construccién y Comercializacion o grado de negociabilidad.

3.4 Responsabilidad en la designacion del avaluador.

El representante legal, como responsable de la informacién financiera, econémica
y social, serd quien designe el avaluador o avaluadores, segun corresponda,
tratdndose de avaltos efectuados por servidores publicos de la entidad o de otras
entidades publicas que colaboren en el proceso. En los demas casos, la seleccion
se efectuard de conformidad con las normas de contratacion publica vigentes y las
demas que las adicionen o modifiquen.

3.5 Vigencia del avaluo.

Los avallos de que trata la presente Circular Externa tendran vigencia de tres (3)
aflos como minimo. Las entidades publicas que hayan practicado avalios durante
el afio inmediatamente anterior a la expedicion de la presente norma, podran
mantener registrado dicho valor durante el tiempo que reste para completar el
lapso de tres (3) afos.



No obstante lo anterior, siempre que a juicio del Representante Legal, el valor por
el cual aparece registrado en la contabilidad el bien mueble o inmueble no refleje
su realidad econémica, debera efectuarse la actualizacion respectiva.

Para el efecto, deben tenerse en cuenta como elementos generadores de valor,
para el caso de los bienes inmuebles, aspectos tales como el cambio de categoria
o modificacion del régimen de uso del suelo; la autorizacion de un mayor
aprovechamiento del mismo en edificacion, bien sea por modificacién del indice de
ocupaciéon y/o el de construccion, de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial-POT y las demas normas de reglamentacion urbanistica vigentes.

Para el caso de los bienes muebles, se tendran en cuenta aspectos tales como el
avance tecnoldgico, el grado de uso, los mantenimientos preventivos, entre otros.

3.6 Bienes muebles objeto de avaluos.

De conformidad con el PGCP, seran objeto de actualizacion mediante avallios con
fines de revelacion contable, los bienes muebles registrados o adquiridos a partir
de la entrada en vigencia de la presente Circular Externa, cuyo valor en libros,
individualmente considerado, sea superior a treinta y cinco (35) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

3.7 Contrataciéon de avalios con personas naturales o juridicas
especializadas.

Para efectos de cualquier forma de enajenacién y, en general, para efectos
diferentes a la revelacion contable, la entidad publica debera establecer el valor
del bien mediante un avallo técnico practicado por personas naturales o juridicas
especializadas, con estricta sujecion a las disposiciones legales vigentes.

4. RECONOCIMIENTO, REGISTRO Y REVELACION DEL AVALUO.

El registro de la actualizacién de los avallos deberd quedar incorporado en la
contabilidad al cierre del periodo contable, habiendo afectado las cuentas y
subcuentas necesarias de conformidad con los procedimientos establecidos en el
PGCP vigente y demas normas que lo modifiquen o adicionen.

En notas a los estados contables deberan revelarse los métodos de actualizacion
aplicados para los bienes muebles e inmuebles que hayan sido objeto de la
presente norma, asi como la antigliedad de los avallos.

5. VIGENCIA



La presente Circular Externa rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga la Circular Externa 045 de 2001.

Publiquese y cumplase.

JAIRO ALBERTO CANO PABON
Contador General de la Nacion



